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AULA 1 - DEMONSTRATIVA

Curriculo do Autor: Curso elaborado pelo professor Alexandre Teshima que
€ mestre em Ciéncias Contabeis pela UER] e pds-graduado em Controle Externo
pela FGV. Ocupa o cargo de Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro ha mais de 15 anos e exerce a docéncia diversos

cursos de graduacao, pés-graduacgao e preparatério para concursos desde 2002.

APRESENTAGCAO

SaudagOes queridos alunos, eu sou o Prof. Alexandre Teshima e estou
aqui para ajuda-los com as disciplinas DIREITO FINANCEIRO e CONTROLE
EXTERNO para o concurso de TECNICO DE CONTROLE EXTERNO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - TCMRJ.

OS PRINCIPAIS DIFERENCIAIS DESTE CURSO SAO:

- contemplara as uGltimas alteracoes provocadas pelo novo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 62 Edicao/2015 e também
pela Emenda Constitucional 88/2015 (PEC da Bengala) e pela Emenda
Constitucional 86/2015 (PEC do Orcamento Impositivo).

- Abordara as normas especificas oriundas da Lei Organica do Municipio
do Rio de Janeiro e também da Lei Organica do Tribunal de Contas do

Municipio do Rio de Janeiro.

- contemplara as disciplinas Direito Financeiro e Controle Externo em

um unico curso.

- compreendera a resolucao de mais de 400 questdoes de concursos
recentes, inclusive as cobradas nos ultimos processos seletivos

realizados para o TCMRJ.
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Este curso sera composto de onze aulas conforme a divisdao do quadro

a seguir:

AULA CONTEUDO POSTAGEM

AULA 1 | Orgamento publico: Conceito. Natureza Juridica.

DEMO | Principios orcamentarios. Questdes de Concursos. Imediata

Orcamento na Constituicao Federal: Plano Plurianual,

Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria

AULA 2 24/06

Anual. Créditos Orcamentarios Iniciais e Adicionais.

Ciclo Orgamentario. Questdes de Concursos.

Etapas e Estagios da Receita. Divida Ativa tributaria e
ndo-tributdria. Conta Unica do Tesouro. Técnica de

realizacdo da despesa publica (Etapas e Estagios da

AULA 3 01/07

Despesa): empenho, liquidacao e pagamento.
Suprimento de fundos. Restos a pagar. Despesas de

exercicios anteriores. Questdes de Concurso.

Receita Publica: conceito e classificacdes. Despesa
AULA 4 Publica: conceito e classificacdes. Questdes de 08/07

Concurso.

Crédito publico: conceito; classificacbes; fases;
condicdes; garantias; amortizacdo. Divida Publica:
conceito; disciplina constitucional e legal;
AULA 5 classificacbes. Pontos da Lei 4320/64. Finangas 15/07
publicas na Constituicio de 1988. Tipos de
Orcamento: Orgcamento Tradicional. Orgcamento-

programa.

Lei de Responsabilidade Fiscal: Origem. Finalidade.

Pressupostos. Abrangéncia. Conceitos relevantes.
AULA 6 ) 22/07
Receita  corrente liquida. Lei de diretrizes

orcamentdrias. Anexo de metas fiscais. Anexo de
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riscos fiscais. Resultado Nominal e Resultado
Primario. Lei orgamentaria anual. Reserva de
contingéncia. Banco central do brasil. Execugao
orgamentaria. Cumprimento de metas. Questdes de

Concurso.

AULA 7

Lei de Responsabilidade Fiscal: Previsao e
arrecadacao da receita publica. Regra de ouro.
Renuncia de receita. Da geracdo de despesa. Despesa
obrigatéria de carater continuado. Despesa de

pessoal. Questdes de concursos.

22/07

AULA 8

Lei de Responsabilidade Fiscal: Despesa com
seguridade  social.  Transferéncias  voluntarias.
Destinacao de recursos para o setor privado. Divida e
do endividamento. Dos restos a pagar.
Disponibilidade de caixa. Preservacao do patriménio
publico. Limites Constitucionais e legais: Educacao,
Salude, Pessoal, Divida e Operacdes de Crédito,

Garantias. Questdes de concursos.

29/07

AULA 9

Lei de Responsabilidade Fiscal: Transparéncia da
gestdao fiscal (Instrumentos de Transparéncia).
Escrituracdo e consolidacdo das contas. Relatério
resumido da execucdao orcamentaria. Relatdrio de
gestdo fiscal. Prestacdo de contas. Fiscalizacdao da
gestado fiscal. Disposicoes finais e transitérias. Artigos

sem eficacia. Sancbes. Questdes de concursos.

29/07

AULA 10

Controle Externo: Controle na Administracao Publica:
conceitos e abrangéncia. Controles Externo e Interno
na Constituicdo Federal (artigos 70 a 75 da
Constituicao Federal). Sistema de controle externo.
Controle externo no Brasil. Regras constitucionais

sobre controle externo: fiscalizacdo contabil,

05/08
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financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial.
Tribunais de Contas: fungdes, natureza juridica e
eficacia das decisdes. O julgamento das contas pelos
Tribunais de Contas. Parecer Prévio. Poder Legislativo
e os Tribunais de Contas. Controle interno e os
Tribunais de Contas. Controle social e os Tribunais de
Contas. Controle de constitucionalidade e os

Tribunais de Contas. Questdes de Concursos.

Constituicao do Estado do Rio de Janeiro (artigos 70 a

77). Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro. Lei

AULA 11 Orgéanica do TCMRJ] (Lei n° 289, de 25 de novembro 12/08
de 1981, alterada pela Lei Complementar n° 82, de
05 de julho de 2007. Questdes de Concurso.
Obs: O programa deste curso foi baseado no conteddo programatico

cobrado no ualtimo concurso realizado pelo Tribunal de Contas do

Municipio do Rio de Janeiro para o cargo de Auditor de Controle Externo.
Sumario
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1. INTRODUGCAO

Prezados alunos, uma das disciplinas mais cobrada em concursos publicos
€ o estudo do Orcamento Publico que tem seu fundamento tedrico disciplinado
pelo Direito Financeiro e também contextualizado dentro de um ramo da
Administracgdo que ¢é chamado de AFO (Administracdo Financeira e
Orcamentaria). Em face desta associacdo, dependendo do concurso, o mesmo
conteudo programatico pode aparecer intitulado de Orcamento Publico; ou

Administracdo Financeira e Orcamentaria; ou Direito Financeiro.

O objetivo da cobranca desta disciplina em concursos publicos é verificar
se o futuro servidor publico conhece as normas que regem a elaboracdo,

aprovacao, execucdo e controle dos recursos publicos.

As principais fontes da matéria sdo: Constituicdo Federal (Arts. 70 a 75 e
165 a 169), Lei 4320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e o Manual Técnico de
Orcamento - MTO.

2. CONCEITO DE ORCAMENTO PUBLICO

De forma bem resumida, pode-se definir orcamento como uma projecao
de receitas e despesas para um determinado periodo. Todas as pessoas
(fisicas ou juridicas) precisam elaborar um orcamento para planejar e controlar
0s seus recursos. Geralmente, as pessoas elaboram o seu orcamento em
planilhas sem maiores preocupacgdes quanto aos aspectos formais. Porém o
Governo, em decorréncia do Principio da Legalidade da Administracao Publica,
precisa instituir o seu orcamento através de uma lei que vai projetar as suas

receitas e despesas anuais.
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Exemplos:
Orcamento Pessoal (R$1,00) Orcamento Governamental (R$1,00)
Receita Despesa Receita Despesa
Salario 2.800,00 Aluguel 1.000,00 Impostos 500.000,00 Pessoal 500.000.00
Poupancga 200,00 Alimentacao 900,00 Taxas 100.000,00 Juros 100.000,00
Passagem 500,00 Contribuicoes 150.000.00 Servigos 200.000,00
Luz e 400,00 Juros 200.000,00 Obras 150.000,00
telefone
Aluguel 50.000,00 Instalagbes 50.000,00
Remédios 200,00
Total 1.000.000,00 Total 1.000.000,00
Total 3.000,00 Total 3.000,00

Conceitualmente, o Orcamento Publico pode ser definido como uma
ferramenta de planejamento e controle da Administracdao Publica,
instituido por lei autorizativa de iniciativa do chefe do Poder Executivo
que, apos aprovada pelo Poder Legislativo, tem com objetivo principal
estimar as receitas e fixar as despesas orcamentarias para um periodo
anual.

Como podemos verificar, o Orcamento Publico apresentam algumas
caracteristicas fundamentais:

Instituido por lei: Na Administracdo Publica, o orcamento deve
obrigatoriamente ser instituido por lei. Portanto, é proibida a elaboracdao do
orcamento publico através de decretos, resolugdes, portarias, etc; inclusive
medida proviséria.

Iniciativa do Chefe do Poder Executivo: S6 quem pode elaborar o projeto de
lei orcamentaria é o chefe do Poder Executivo (presidente da republica,
governadores e prefeitos). Ressalta-se que esta competéncia ndo pode ser
delegada.

Carater autorizativo: Segundo a doutrina majoritaria, a lei orcamentaria, em
regra, ndo apresenta carater impositivo, ou seja, o administrador publico ndo é
obrigado a realizar as despesas fixadas no orcamento. Resumindo: o orgamento
apenas autoriza a realizacdo da despesa.

Alerta: Em 17 de marco de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional n©
86/2015 (conhecida como PEC do Orcamento Impositivo). Apesar do nome, a
referida emenda nao torna o orcamento impositivo na sua totalidade, apenas
determina que o Poder Executivo execute obrigatoriamente as emendas
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parlamentares ao Orcamento até o limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida
realizada no ano anterior. Portanto, o Orcamento, em regra, continua tendo
carater autorizativo.

Vigéncia Anual: O orcamento propriamente dito (Lei Orcamentaria Anual) tem
vigéncia somente de um ano em decorréncia do Principio da Anualidade
consagrado pela Lei 4320/64 e Constituicao Federal.

Estimar as receitas: A receita que consta no orgcamento é apenas uma
previsao orcamentaria, ou seja, nada impede que o governo tenha excesso de
arrecadacao (receita arrecadada maior que a receita prevista) ou insuficiéncia de
arrecadacao (receita arrecadada menor que a receita prevista).

Fixar as despesas: Nas despesas, diferentemente da receita, ha um teto
(limite) para gastos, ou seja, o governo s6é pode gastar até o limite estabelecido
da lei orcamentdria. Nada impede que o governo tenha uma economia
orcamentaria (despesa realizada menor que a despesa fixada).

Exemplo: Lei n® 13.115/2015 (Lei Orcamentdria da Unido para o exercicio de

2015).

Art. 1o Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro
de 2015 no montante de R$ 2.982.546.565.652,00 (dois trilhOes,

novecentos e oitenta e dois bilhbes, quinhentos e quarenta e seis

milhbes, quinhentos e sessenta e cinco mil e seiscentos e cinquenta e

dois reais) e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos

termos do art. 165, § 50, da Constituicdo:
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Exercicio de Fixacao:

Dados: Vamos supor que um determinado Municipio aprovou o seguinte

orcamento para 2015:

Orcamento Governamental (R$1,00)

Receita Despesa
Impostos 500.000,00 Pessoal 500.000.00
Taxas 100.000,00 Juros 100.000,00
Contribuicdes 150.000.00 Servicos 200.000,00
Juros 200.000,00 Obras 150.000,00
Aluguel 50.000,00 Instalacdes 50.000,00
Total 1.000.000,00 Total 1.000.000,00

Com base nos dados anteriores, responda as seguintes perguntas:

1 - Quem elaborou este orcamento?

2 - Quem aprovou este orcamento?

3 - Qual o prazo de vigéncia deste orcamento?

4 - Este orcamento foi aprovado através de que instrumento juridico?

5 - O governo pode arrecadar mais do que foi previsto?

6 - O governo pode gastar mais do que foi fixado?

7 — O governo pode gastar com outras despesas ndo autorizadas no orgamento?
8 — O governo esta obrigado a realizar todas as despesas fixadas no orgamento?

9 - O orgcamento pode ser modificado durante a sua execugao?
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Resolucao:

1 - SO quem pode elaborar o orcamento é o chefe do poder executivo, neste
caso o prefeito. Na Unido, o prazo para envio é até 31/08 (4 meses antes do

término do exercicio).

2 - O orcamento é elaborado pelo Executivo, porém que aprova é o Legislativo,
neste caso a Camara Municipal. Na Unido, o prazo de aprovagao € até 22/12

(término da sessao legislativa).
3 - O orgcamento tera validade anual, neste caso, até 31/12/2015.
4 - O orcamento sé podera ser aprovado através de lei ordinaria.

5 - Sem problemas, as receitas que constam no orcamento sao apenas uma

previsao.

6 - Nao, a despesa é fixada, o governo nao pode gastar mais que o teto

estabelecido.

7 - Nao, o governo sé podera utilizar os recursos nas despesas que foram

autorizadas no orgamento.

8 - O orcamento apenas autoriza a realizacdo da despesa, nao é impositivo,
portanto o governo nao estd obrigado a executar tudo que foi fixado no

orcamento.

9 - Sim, através de créditos adicionais, assunto que vamos abordar mais a

frente.
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Alerta 1 - O orcamento fixa as despesas e estima as receitas, portanto é errado

falar que o orgcamento “fixa a receita” ou “estima a despesa”.

Alerta 2 - O orcamento publico propriamente dito (Lei Orgamentaria Anual) nao
pode ser instituido por medida provisdria por impedimento constitucional (§1°
do art. 62), entretanto as despesas podem ser autorizadas por medida
provisdria em situacdes de urgéncia e imprevisibilidade através de créditos

extraordindrios!.

Alerta 3 - A Constituicdao Federal (art. 85) e a Lei Federal 1.079/50 (art. 10)
definem como crime de responsabilidade® a ndo apresentacdo da proposta
orcamentaria ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica dentro do

prazo legal.

Alerta 4 - No atual ordenamento constitucional brasileiro, a lei que aprova o
Orcamento (LOA) é&, simultaneamente, uma lei especial e ordinaria. A LOA é lei
ordinaria por ser uma lei aprovada por maioria simples, e uma lei especial por

seguir processo legislativo diferenciado para ser aprovada.

! Os créditos extraordinarios sio autorizacdes para realizacdo de despesas que possuem duas
caracteristicas: urgéncia e imprevisibilidade. Situacdes como guerra, comogdo interna e
calamidade publica sdo exemplos de fatos que justificam a realizacdo de despesas autorizadas
através de créditos extraordinarios. Este assunto sera explicado com mais detalhe nas préximas
aulas.

> Crime de Responsabilidade: A rigor, ndo é crime, e sim a conduta ou comportamento de
inteiro conteudo politico, apenas tipificado e nomeado como crime, sem que tenha essa natureza.
A sancdo nesse caso € substancialmente politica: perda do cargo ou, eventualmente, inabilitacdo
para exercicio de cargo publico e inelegibilidade para cargo politico. A Lei n® 1.079/50 regula o
crime de responsabilidade cometido por presidente da Republica, ministros de Estado e do
Supremo Tribunal Federal, governadores e secretarios de Estado. O crime de responsabilidade dos
prefeitos e vereadores é regido pelo Decreto-Lei n® 201/67. A Constituicdo elenca como crimes de
responsabilidade os atos do presidente da Republica que atentam contra: a propria Constituicdo, a
existéncia da Unido; o livre exercicio dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e
dos estados; o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; a seguranca interna do pais; a
probidade administrativa; a lei orgamentaria; o cumprimento da lei e das decisdes judiciais.

Fonte: http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/crime-de-responsabilidade

10
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3. NATUREZA DO ORCAMENTO

De acordo com os ensinamentos do mestre Ricardo Logo Torres, ha divergéncia
em relagdo a natureza do orgamento: € uma lei material, como conteudo de
regra de direito e eficacia inovadora, ou se é mero ato-condicdao, que sé do
ponto de vista formal reveste as caracteristicas da lei.

A teoria de que o orcamento é uma lei formal foi desenvolvida inicialmente na
Alemanha, por Laband, que entendia tratar-se de simples autorizacdao do
Parlamento para pratica de atos de natureza administrativa, pois, embora do
ponto de vista formal seja estabelecido como lei, ndo &, entretanto uma lei, mas
um plano de gestdo. Esta teoria fundamenta-se no fato de que o orgcamento é
uma lei formal porque apenas prevé as receitas publicas e autoriza os gastos,
sem criar direitos subjetivos e sem modificar as leis tributarias e financeiras.

Ja a teoria que o orcamento tem natureza material, criadora de direito e
inovadora quanto as leis de finangas, considera que o orcamento como uma lei
em sentido pleno de conteddo normativo, com eficacia constitutiva e inovadora,
e com todas as caracteristicas de valor e forca de lei, tendo em vista a
impossibilidade de que suas normas sejam derrogadas ou modificadas por
simples regulamentos e a possibilidade de modificar e até derrogar normas
precedentes de hierarquia igual ou inferior. No Brasil este modo de pensar nao
tem seguidores de prestigio.

Existe uma terceira corrente que entende que o orcamento ndo é uma lei
material ou formal, mas lei sui generis.

Alerta - De acordo com Giacomoni, segundo a doutrina majoritaria, o
Orcamento Publico ndo é uma lei no sentido material, pois ndo fundamenta a
obrigacdo juridica de obter receitas ou realizar gastos. Trata-se de ato
administrativo com forma de lei, ou apenas uma lei formal, pois tem a natureza
de ato-condicao, que, aprovado pelo Legislativo, tem a funcdo de autorizar a
realizacdo de despesas e a prever o montante da receita, sem criar direitos

subjetivos para terceiros.

11
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4. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Orcamentarios sdo regras basicas estabelecidas por normas

constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina que devem ser observadas

rigorosamente durante o processo de elaboracao, execucao e controle do

Orgcamento Publico por todos os entes federativos.

Sobre os principios orcamentarios, a Lei 4320/64 assim dispoe:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econébmica financeira e o

programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade, universalidade e anualidade.

Segundo o saudoso professor Lino Martins, os principios orcamentarios

objetivam assegurar o cumprimento dos fins a que se propde o orcamento e

podem ser resumidos em dois aspectos: gerais e especificos, conforme a seguir:

Principios
Orcamentarios

- Anualidade
- Unidade
Substéncias - Universalidade
Principios - Equilibrio
Orgar_‘nentar/f)s - Exclusividade
Gerais (receita e
despesa) - Especificacdo
Formais ou de | - Publicidade
Apresentagao | _ yniformidade
- Precedéncia
Principios
Orcamentarios Nao-afetacao da receita
especificos

(so receita)

Legalidade da Tributagao

12
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Principio da Anualidade ou Periodicidade

Este principio determina que a vigéncia do orcamento deva ser limitada
apenas a um exercicio financeiro que obrigatoriamente devera ser

coincidente com o ano civil.

Segundo o art. 34 da Lei n° 4.320/64, o exercicio financeiro coincidira
com o ano civil e, por isso, sera de 1° de janeiro até 31 de dezembro de cada

ano.

Excecao: Os créditos especiais e extraordinarios com vigéncia plurianual.

Os referidos créditos serdo explicados na préxima aula.

Alerta 1 - Destaca-se que o Principio da Anualidade estd consagrado no art.
165 da CF que fala em orcamentos anuais. Portanto, ndo podemos editar no
Brasil uma lei orcamentaria com vigéncia superior a um ano ou uma lei
complementar estabelecendo um prazo de vigéncia superior a um ano para as

leis orcamentarias.

Alerta 2 - No Brasil, por imposicdao da Constituicao Federal, todos os entes
devem elaborar o Plano Plurianual com vigéncia de quatro anos. Esta previsao
nao fere o Principio da Anualidade ja que o orcamento propriamente dito é a

LOA - Lei Orcamentaria Anual.

Alerta 3 - No Brasil, o exercicio financeiro obrigatoriamente deve coincidir com
0 ano civil, ou seja, comecar 01/01 e terminar 31/12, portanto ndo podera ser
aprovada uma lei orcamentaria, por exemplo, com uma vigéncia de 01/07/11 a
30/06/12.

Principio da Unidade ou Totalidade

Segundo o MCASP, o Principio da Unidade (Totalidade) evidencia que
todas as receitas e despesas da administracao publica devem estar contidas

numa so lei orcamentaria. De acordo com este principio previsto no art. 2° da
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Lei n® 4.320/64, cada ente da federacao (Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio) deve possuir apenas um orgamento, estruturado de maneira
uniforme. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada
exercicio financeiro, devem integrar um unico documento legal dentro de cada

esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Alerta 1 - E incorreto dizer que os orcamentos de todos os entes devem ser
instituidos através de uma unica lei orgamentaria, ja que o Principio da Unidade
deve ser observado por Ente. Resumindo cada Ente deve ter apenas um Unico

orcamento (Lei Orcamentaria Anual).

Alerta 2 - O modelo orcamentario adotado a partir da Constituicdo Federal de
1988 prevé a existéncia de varios documentos orcamentarios (Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA).
Ressalta-se que a existéncia do PPA e LDO nao fere o Principio da Unidade tendo

em vista que o orcamento propriamente dito € a LOA que continua sendo Unica.

Alerta 3 - A Constituicdo Federal (5° do art. 165) determina que a Lei
Orcamentaria compreenda o Orcamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social
e Orcamento de Investimento da Empresas Estatais, para melhor visibilidade
dos programas do governo em cada area. Ressalta-se que a existéncia destes
orcamentos nao fere o Principio da Unidade ja que a Lei Orcamentaria continua

sendo elaborada em um Unico documento que se desdobra em trés orcamentos.

Principio da Universalidade

Fundamentado nos artigos 3° e 4° da Lei n® 4.320/1964, este principio
evidencia que o orgamento deve ser universal, ou seja, conter todas as receitas
e todas as despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagoes

instituidas e mantidas pelo poder publico.
A Lei 4320/64 assim dispoe:

"Art. 39 A Lei de Orcamentos compreenderad todas as receitas,

inclusive as de operacoes de crédito autorizadas em lei.
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Paragrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as
operacoes de crédito por antecipacdo da receita, as emissées de
papel-moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e passivo

financeiros.

Art. 49 A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias
dos d6rgdos do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo
20 ”

Segundo Sebastidao de Sant’Anna e Silva, o principio da universalidade

possibilita ao Legislativo:

e conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar

prévia autorizacdo para a respectiva arrecadacao e realizacdo.

e impedir ao Executivo a realizagao de qualquer operagao de receita e

despesa sem prévia autorizacdo parlamentar;

e conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo
governo, a fim de autorizar a cobranca dos tributos estritamente

necessarios para atende-las.

Alerta 1 - A principal finalidade do Principio da Universalidade é possibilitar o
controle parlamentar sobre todos os ingressos e dispéndios administrados pelo

ente publico.

Alerta 2 - S3o excecgdes ao Principio da Universalidade: as receitas e despesas
extraorcamentarias (operacdes de crédito por antecipacdao da receita, as
emissOes de papel-moeda e outras entradas compensatdérias, no ativo e passivo
financeiros) e as despesas operacionais das estatais independentes ja que nao

constam do orcamento.

Alerta 3 - Os conselhos profissionais (CRC, CRA, CRM, CREA, etc.), os servicos
sociais (SESI, SESC, SENAI, etc.) e as organizagdes ndo governamentais nao

integram a Lei Orcamentaria da Unido.
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Principio Orcamentario do Orgamento-bruto

Contemplado no artigo 6° da Lei n® 4320/64, segundo este principio,
todas as parcelas de receita e despesa devem aparecer no orcamento em
seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducao.

"Art. 69°. Todas as receitas e despesas constarao da lei de orgamento

pelos seus totais, vedadas quaisquer deducgobes.”

Segundo Giacomoni, esta regra visa impedir a inclusao no orgamento, de
importancias liquidas, isto &, a inclusdo apenas do saldo positivo ou negativo

resultante do confronto entre receitas e as despesas de determinado servico.

Por exemplo: A Constituicao Federal determina que os Estados devem
repassar 25% da arrecadacao do ICMS para os Municipios. Neste caso, se um
determinado Estado tiver uma previsao de arrecadagao de R$100.000, como

deve evidenciar as informagdes no seu orgamento:

Receita Prevista Bruta R$100.000 | Este valor deve ser computado no

orgamento como receita.

(-) Transferéncia para os R$25.000 | Este valor deve ser computado no

Municipios (25%) orcamento como despesa.

= Receita Prevista Liquida R$75.000 | Ndo aparece no orcamento.

Principio Orcamentario da Exclusividade

Previsto no artigo 165, § 8° da Constituicao Federal, estabelece que a Lei
Orcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacbes de crédito,
inclusive por antecipacdao de receita orgamentaria (AROs), nos termos da lei. As

leis de créditos adicionais também devem observar esse principio.

Segundo Giacomoni, esse principio surgiu com o objetivo de impedir que
a Lei do Orcamento, em funcao da natural celeridade de sua tramitacdo no
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legislativo, seja utilizada como meio de aprovacao de outras matérias que nao

esteja vinculada a questdes financeiras.

O referido autor também destaca que no Brasil, durante a Primeira
Republica, na falta de disposicdes disciplinadoras, a lei orgamentaria incluia
seguidamente matérias estranhas, rotuladas pelos tratadistas de “caudas
orcamentarias”, levando Rui Barbosa a chamar esses orcamentos de

“rabilongos”.

Alerta 1 - Pode constar na lei orcamentaria, sem ferir o Principio da
Exclusividade, a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito. S3ao excegbes previstas no texto

constitucional.

Alerta 2 - A Lei Orcamentaria ndo podera conter dispositivo criando tributos ou

novos cargos na administracdo publica (so por lei especifica).

Principio Orcamentario da Especificacao, Especializacao ou

Discriminacao

Previsto no art. 5° da Lei 4320, este principio prevé que as receitas e
despesas orcamentdrias devem ser autorizadas pelo Poder Legislativo em
parcelas discriminadas e nao pelo seu valor global, faciltando o

acompanhamento e o controle do gasto publico.

"Art. 50 A Lei de Orcamento ndo consignara dotacoes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,

material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras

[...]”

O principio da especificacdo confere maior transparéncia ao processo
orcamentario, possibilitando a fiscalizacdo parlamentar, dos 6rgdos de controle e
da sociedade, inibindo o excesso de flexibilidade na alocacao dos recursos pelo
poder executivo. Além disso, facilita o processo de padronizacdo e elaboracdo

dos orcamentos, bem como o processo de consolidacdo de contas.
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Por exemplo, uma lei orcamentaria nao pode ser aprovada apenas
dizendo que o governo pode gastar R$1.000.000 no exercicio de 2012. Tem que
especificar os valores, dizer o que pode ser gasto com cada item (pessoal,

material, servigos, obras, etc.)

Excecao:

7

Reserva de Contingéncia: E uma dotacdo orcamentaria global (nao
especificada) que deve constar obrigatoriamente na Lei Orgamentaria. Somente
podera ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
e para o atendimento e passivos contingentes e outros riscos, bem como
eventos fiscais imprevistos. Resumidamente, podemos dizer que se trata de um
recurso reservado para situacdes imprevisiveis e urgentes que possam

acontecer durante a execugao do orcamento.

Principio Orcamentario do Equilibrio

Segundo o MCASP, esse principio estabelece que o montante da
despesa autorizada em cada exercicio financeiro nao podera ser

superior ao total de receitas estimadas para o mesmo periodo.

Havendo reestimativa de receitas com base no excesso de arrecadacgao e
na observacao da tendéncia do exercicio, pode ocorrer solicitacdo de crédito
adicional. Nesse caso, para fins de atualizagdo da previsao, devem ser

considerados apenas os valores utilizados para a abertura de crédito adicional.

Conforme o caput do artigo 3° da Lei n© 4.320/1964, a Lei de Orgcamentos
compreendera todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito
autorizadas em lei. Assim, o equilibrio orcamentario pode ser obtido por meio de

operacoes de crédito.

Alerta 1 - O Principio do Equilibrio ndo evita a ocorréncia de déficits fiscais,

apenas os déficits orcamentarios sdo vedados.

Alerta 2 - A reserva de contingéncia visa fortalecer o equilibrio orcamentario.
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Principio Orcamentario da Legalidade

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP,
este principio tem o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a
administracdo publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou
deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou
seja, se subordina aos ditames da lei. A Constituicao Federal de 1988, no artigo
37 estabelece os principios da administracdo publica, dentre os quais o da

legalidade e, no seu art. 165.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os orgamentos anuais.

Principio Orcamentario da Publicidade

O principio da publicidade estd previsto no artigo 37 da Constituicao
Federal e também se aplica as pecas orcamentarias. Justifica-se especialmente
no fato de o orcamento ser fixado em lei, e esta, para criar, modificar, extinguir
ou condicionar direitos e deveres, obrigando a todos, ha que ser publicada.
Portanto, o conteido orcamentario deve ser divulgado nos veiculos

oficiais para que tenha validade.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, o
Principio da Publicidade trata-se de fundamento bdsico da atividade da
Administracdo Publica no regime democratico e justifica-se especialmente pelo
fato de o orcamento ser fixado em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a

execucao de suas despesas.

Principio Orcamentario da Transparéncia

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP,
este principio aplica-se também ao orcamento publico, pelas disposicdes
contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
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determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de
forma ampla a sociedade; publicar relatdrios sobre a execugao orcamentaria
e a gestao fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informacdes sobre a

arrecadacao da receita e a execugao da despesa.

Principio Orcamentario da Nao-Afetacao da Receita

Previsto no inciso 1V, do artigo 167, da Constituicao Federal de 1988, este
principio veda a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou

despesa.

Alerta 1: Cuidado, somente os impostos que nao podem ser vinculados; as
demais receitas podem. Nada impede que seja criada uma contribuigao social,

por exemplo, vinculada a saude.

Alerta 2: Cuidado este principio contempla varias excecdes que geralmente sao
cobradas em prova. As excecdes sdo estabelecidas pela prépria Constituicao

Federal. S3o excegoes, ou seja, pode haver vinculagdao de impostos para:

e destinacdo de recursos para as acgdes e servicos publicos de salude, para
manutencgado e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da

administracdo tributaria;
e prestacao de garantias as operacgoes de crédito por antecipagao de receita;

e prestacdao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de

débitos para com esta.

e reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159 da CF (Fundos de Participacdao dos Estados (FPE) e Fundos de
Participacao dos Municipios (FPM) e Fundos de Desenvolvimento das Regides
Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO)
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Principio Orcamentario da Clareza

O orgamento deve ser claro e compreensivel para qualquer individuo.

Principio Orcamentario da Precedéncia

A aprovacdo do orcamento deve ocorrer antes do exercicio financeiro

a que se refere.

Principio Orcamentario da Programacgao

Fundamenta-se na obrigatoriedade de especificar os gastos por meio
de programas de trabalho, o que permite uma identificacao dos objetivos e

metas a serem atingidos.

Principio Orcamentario da Uniformidade

Os conceitos e critérios de elaboracao da lei orcamentaria devem

ser uniformes para permitir uma comparagao ao longo do tempo.

Principio Orcamentario da Proibicdao do Estorno de Verbas

Veda a transposicdao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um o6rgdo para

outro, sem prévia autorizacao legislativa.
Este principio esta consagrado no Art. 167, VI da CF que assim dispde:

Art. 167. SG0 vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;
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Alerta: Recentemente, esse principio foi flexibilizado pela Emenda
Constitucional n° 85/2015.

CF - Artigo 167 - § 59 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra poderao ser admitidos,
no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdao, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do
Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagao legislativa prevista no
inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

5. QUESTOES DE CONCURSOS 2014-2015

1. FCC - TCE-GO 2014 No primeiro ano de seu mandato, o Governador
de determinado Estado enviou a Assembleia Legislativa projeto de lei
orcamentaria para o periodo restante de seu mandato, ou seja, 3 anos.
Consta, no artigo 18 do projeto, a criacao de dez cargos de assessores
de imprensa para o gabinete do Governador. Considerando os principios
orcamentarios, o projeto encaminhado

NAO atende aos principios
(A) anualidade e universalidade.
(B) exclusividade e moralidade.
(C) anualidade e moralidade.
(D) anualidade e exclusividade.

(E) exclusividade e universalidade.

2 Cespe | Cebraspe — TRE_GO 2015 - Julgue os itens a seguir, referentes
a administracao orcamentaria.

De acordo com o principio do orcamento bruto, o montante total de
despesas orcamentarias deve ser igual ao montante total de receitas

3. FCC TRT2R-An.Jud.-Administrativa 2014 A inclusao de dispositivos
que autorizam a criacao de cargos publicos na Lei Orcamentaria Anual é
vedada porque fere o principio orcamentario
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(A) da universalidade.
(B) do orcamento bruto.
(C) da publicidade.

(D) da exclusividade.

(E) da unidade.

4. FCC TRT16-An.Jud.-Administrativa 2014 De acordo com a
Constituicao federal e a Lei no 4.320/64, a elaboracao e o controle do
orcamento publico no Brasil devem obedecer aos principios
fundamentais de

(A) unidade, periodicidade e universalidade.
(B) unidade, universalidade e exclusividade.
(C) equilibrio, exclusividade e discriminacao.
(D) universalidade, exclusividade e discriminagao.

(E) periodicidade, equilibrio e afetacdo das receitas.

5. FCC TRT19-An.Jud.-Administrativa 2014 O principio orcamentario da
especificacdo, também denominado discriminacdao ou especializacao,
veda a consighacao na Lei Orcamentaria Anual —-LOA de dotacodes
globais destinadas a atender indiferentemente as despesas com
pessoal, transferéncias ou quaisquer outras. Alguns tipos de dotacao de
despesa, todavia, podem ser previstos de forma global, como é o caso
da destinada a

(A) licitagOes.

(B) convénios.

(C) encargos sociais.

(D) reserva de contingéncia.

(E) aposentadoria.
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6. SMA PMRJ 2014 Com base na técnica de elaboracao do orcamento
publico, a determinacao de que todas as receitas a serem arrecadadas e
todas as despesas a serem realizadas precisam estar contidas na Lei
Orcamentaria, deve-se ao cumprimento a essencialidade do seguinte
principio orcamentario:

(A) especificagao
(B) exclusividade
(C) universalidade

(D) orgamento bruto

7.FCC CNMPD-Analista-Controle Interno 2015 A Lei Orcamentaria
Anual — LOA do exercicio de 2015 de um determinado ente federativo
contém dotacoes orcamentarias suficientes para suportar 24 meses de
despesas com pessoal e encargos. Este procedimento

(A) contraria o principio orcamentario da unidade.

(B) ndo atende o principio orcamentario da universalidade.
(C) ndo atende o principio orcamentario da competéncia.
(D) contraria o principio orcamentario da anualidade.

(E) estd em consonancia com o principio orgamentario da oportunidade.

Acerca dos principios orcamentarios, julgue os itens subsecutivos.

8 CESPE/UnB - Camara dos Deputados 2014 O principio da
exclusividade tem o objetivo de impedir que a lei de orcamento seja
utilizada como meio de aprovacao de matérias estranhas as questoes
orcamentarias.

9 CESPE/UnB - Camara dos Deputados 2014 O principio do orcamento
bruto, embora bastante representativo, ndao esta integrado a legislagao
brasileira.
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10 CESPE/UnB - Camara dos Deputados 2014 O principio da
especializacao contribui para o trabalho fiscalizador dos parlamentos
sobre as financas executivas.

11 FGV - PM CUIABA 2015 Um municipio fez um contrato para adquirir
R$ 30.000,00 em material escolar. Do valor, um terco seria pago com a
receita obtida pela venda do material que sobrou do ano anterior. A
Administracao fez o empenho de R$ 20.000,00.

Assinale a opgao que indica o principio orcamentario nao respeitado
pelo procedimento.

(A) Universalidade.
(B) Exclusividade.
(C) Periodicidade.
(D) Equilibrio.

(E) Publicidade.

12 FGV - PM CUIABA 2015 Em relacdao ao orcamento publico, assinale a
afirmativa incorreta.

(A) As previsOes de receita e despesa devem referir-se a um periodo limitado de
tempo.

(B) O valor das despesas fixadas deve ser igual ao das receitas previstas.

(C) Nao deve haver dispositivos estranhos a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, com excecao da autorizacdao para abertura de créditos suplementares e
contratacdes de operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receitas.

(D) Cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de todos os
poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidos pelo
poder publico.

(E) A Administracdo nao deve vincular receitas, sendo admitidas apenas as de
impostos mencionadas na Constituicao.
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13.FCC - TCE-PI 2015 - O Orcamento Piblico é definido como

(A) um instrumento no qual serao fixadas as despesas e previstas as receitas
tendo em vista a realizacdo de diversificadas politicas publicas.

(B) uma lei que estabelece os meios pelos quais o Estado ira desincumbir-se de
suas responsabilidades administrativas.

(C) o processo em que diferentes negociacdes politicas sao estabelecidas tendo
por objetivo atender as pressdes legislativas.

(D) o resultado de uma evolucao histérica para possibilitar a permanente
submissdo do poder executivo ao poder legislativo.

(E) a materializacdo de todos os principios contabeis relativos as finangas
publicas.

6. GABARITO COMENTADO - QUESTOES DE CONCURSOS 2014-
2015

1. FCC - TCE-GO 2014 No primeiro ano de seu mandato, o Governador
de determinado Estado enviou a Assembleia Legislativa projeto de lei
orcamentaria para o periodo restante de seu mandato, ou seja, 3 anos.
Consta, no artigo 18 do projeto, a criacao de dez cargos de assessores
de imprensa para o gabinete do Governador. Considerando os principios
orcamentarios, o projeto encaminhado

NAO atende aos principios

(A) anualidade e universalidade.
(B) exclusividade e moralidade.
(C) anualidade e moralidade.

(D) anualidade e exclusividade.
(E) exclusividade e universalidade.
Gabarito D

Comentarios:
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Projeto de lei orcamentaria para o periodo restante de seu mandato, ou seja, 3
anos. (Fere o principio da anualidade que estabelece que o orgamento seja
anual.

Consta, no artigo 18 do projeto, a criacao de dez cargos de assessores de
imprensa para o gabinete do Governador. (Fere o principio da exclusividade que
estabelece que o orcamento s6 podera dispor de assuntos relacionados a
previsao da receita e fixacdo da despesa. Aprovar criagao de cargos é assunto
para ser tratado em lei especifica e ndao na Lei Orcamentaria.)

2 Cespe | Cebraspe - TRE_GO 2015 - Julgue os itens a seguir, referentes
a administracao orcamentaria.

De acordo com o principio do orcamento bruto, o montante total de
despesas orcamentarias deve ser igual ao montante total de receitas
orcamentarias

Gabarito: Errado.

Comentario: O principio do orcamento bruto esta contemplado no artigo 6° da
Lei n® 4320/64, segundo este principio, todas as parcelas de receita e despesa
devem aparecer no orgamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de
deducao.

3. FCC TRT2R-An.Jud.-Administrativa 2014 A inclusao de dispositivos
que autorizam a criacao de cargos publicos na Lei Orcamentaria Anual é
vedada porque fere o principio orcamentario

(A) da universalidade.
(B) do orgamento bruto.
(C) da publicidade.

(D) da exclusividade.
(E) da unidade.
Gabarito D

Comentario: A inclusdo de dispositivos que autorizam a criacdo de cargos
publicos na Lei Orcamentaria Anual fere o principio da exclusividade que
estabelece que o orcamento s6 podera dispor de assuntos relacionados a
previsao da receita e fixacdo da despesa. Aprovar criacdo de cargos é assunto
para ser tratado em lei especifica e ndo na Lei Orcamentaria.
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4. FCC TRT16-An.Jud.-Administrativa 2014 De acordo com a
Constituicao federal e a Lei no 4.320/64, a elaboracao e o controle do
orcamento publico no Brasil devem obedecer aos principios
fundamentais de

(A) unidade, periodicidade e universalidade.

(B) unidade, universalidade e exclusividade.

(C) equilibrio, exclusividade e discriminagao.

(D) universalidade, exclusividade e discriminagao.
(E) periodicidade, equilibrio e afetacdo das receitas.
Gabarito A

Comentario: Sobre os principios orcamentarios, a Lei 4320/64 assim dispoe:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Alerta: Vale lembrar que o principio da anualidade também é denominado de
periodicidade.

5. FCC TRT19-An.Jud.-Administrativa 2014 O principio orcamentario da
especificacao, também denominado discriminacao ou especializagao,
veda a consignacao na Lei Orcamentaria Anual —-LOA de dotacoes
globais destinadas a atender indiferentemente as despesas com
pessoal, transferéncias ou quaisquer outras. Alguns tipos de dotacao de
despesa, todavia, podem ser previstos de forma global, como é o caso
da destinada a

(A) licitagdes.

(B) convénios.

(C) encargos sociais.

(D) reserva de contingéncia.
(E) aposentadoria.

Gabarito D
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Comentario: O Principio Orcamentdrio da Especificagdo, Especializagdao ou
Discriminagao, previsto no art. 5° da Lei 4320, estabelece que as receitas e
despesas orcamentarias devem ser autorizadas pelo Poder Legislativo em
parcelas discriminadas e nao pelo seu valor global, facilitando o
acompanhamento e o controle do gasto publico.

Uma excecdo a este principio é a Reserva de Contingéncia: E uma dotacdo
orcamentaria global (ndo especificada) que deve constar obrigatoriamente na
Lei Orcamentaria. Somente podera ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais e para o atendimento e passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos. Resumidamente, podemos
dizer que se trata de um recurso reservado para situacdes imprevisiveis e
urgentes que possam acontecer durante a execugao do orcamento.

6. SMA PMRJ 2014 Com base na técnica de elaboracao do orcamento
publico, a determinacao de que todas as receitas a serem arrecadadas e
todas as despesas a serem realizadas precisam estar contidas na Lei
Orcamentaria, deve-se ao cumprimento a essencialidade do seguinte
principio orcamentario:

(A) especificagao
(B) exclusividade
(C) universalidade
(D) orcamento bruto
Gabarito: C

Comentario: Principio da Universalidade estd fundamentado nos artigos 3° e 4°
da Lei n° 4.320/1964. Este principio evidencia que o orcamento deve ser
universal, ou seja, conter todas as receitas e todas as despesas de todos os
poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico.

7.FCC CNMPD-Analista-Controle Interno 2015 A Lei Orcamentaria
Anual — LOA do exercicio de 2015 de um determinado ente federativo
contém dotagcées orcamentarias suficientes para suportar 24 meses de
despesas com pessoal e encargos. Este procedimento

(A) contraria o principio orcamentario da unidade.
(B) ndo atende o principio orcamentario da universalidade.
(C) ndo atende o principio orcamentario da competéncia.
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(D) contraria o principio orcamentario da anualidade.
(E) estd em consonancia com o principio orgamentario da oportunidade.
Gabarito D

Principio da Anualidade ou Periodicidade determina que a vigéncia do
orcamento deva ser limitada apenas a um exercicio financeiro que
obrigatoriamente devera ser coincidente com o ano civil.

Segundo o art. 34 da Lei n® 4.320/64, o exercicio financeiro coincidird com o
ano civil e, por isso, sera de 1° de janeiro até 31 de dezembro de cada ano.

Portanto, é vedada a aprovacao de LOA com vigéncia superior a um ano.

Acerca dos principios orcamentarios, julgue os itens subsecutivos.

8 CESPE/UnB - Camara dos Deputados 2014 O principio da
exclusividade tem o objetivo de impedir que a lei de orcamento seja
utilizada como meio de aprovacao de matérias estranhas as questoes
orcamentarias.

Gabarito CERTO

Comentario: Segundo Giacomoni, o principio da exclusividade surgiu com o
objetivo de impedir que a Lei do Orcamento, em funcao da natural celeridade de
sua tramitacao no legislativo, seja utilizada como meio de aprovagao de outras
matérias que ndo esteja vinculada a questdes financeiras.

9 CESPE/UnB - Camara dos Deputados 2014 O principio do orcamento
bruto, embora bastante representativo, ndao esta integrado a legislagao
brasileira.

Gabarito Errado

Comentario: Principio Orcamentdrio do Orgamento-bruto estd contemplado no
artigo 6° da Lei n® 4320/64, segundo este principio, todas as parcelas de receita
e despesa devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer
tipo de deducao.

“Art. 69, Todas as receitas e despesas constarao da lei de orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugodes.”

10 CESPE/UnB - Camara dos Deputados 2014 O principio da
especializacao contribui para o trabalho fiscalizador dos parlamentos
sobre as financas executivas.
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Gabarito CERTO

Comentario: Principio Orgcamentario da Especificacdo, Especializacdo ou
Discriminacgao, previsto no art. 5° da Lei 4320, prevé que as receitas e despesas
orcamentarias devem ser autorizadas pelo Poder Legislativo em parcelas
discriminadas e nao pelo seu valor global, facilitando o acompanhamento e o
controle do gasto publico.

Segundo o MCASP, o principio da especificagcdao confere maior transparéncia ao
processo orgamentario, possibilitando a fiscalizagdo parlamentar, dos érgdos de
controle e da sociedade, inibindo o excesso de flexibilidade na alocacdao dos
recursos pelo poder executivo. Além disso, facilita o processo de padronizacao e
elaboracao dos orcamentos, bem como o processo de consolidagao de contas.

11 FGV - PM CUIABA 2015 Um municipio fez um contrato para adquirir
R$ 30.000,00 em material escolar. Do valor, um terco seria pago com a
receita obtida pela venda do material que sobrou do ano anterior. A
Administracao fez o empenho de R$ 20.000,00.

Assinale a opcao que indica o principio orcamentario nao respeitado
pelo procedimento.

(A) Universalidade.
(B) Exclusividade.
(C) Periodicidade.
(D) Equilibrio.

(E) Publicidade.
Gabarito A

Comentario: O Principio da Universalidade esta fundamentado nos artigos 3° e
40 da Lei n° 4,320/1964, este principio evidencia que o orcamento deve ser
universal, ou seja, conter todas as receitas e todas as despesas de todos os
poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico.

Como a questdo fala que uma parte da despesa sera paga com orcamento do
ano anterior, fica evidenciado que ndo foi respeitado o referido principio, tendo
em vista que todos os recursos para realizacdo das despesas devem esta
contidas no Orcamento vigente e ndo do ano anterior.

12 FGV - PM CUIABA 2015 Em relacdo ao orcamento publico, assinale a
afirmativa incorreta.
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(A) As previsdes de receita e despesa devem referir-se a um periodo limitado de
tempo.

(B) O valor das despesas fixadas deve ser igual ao das receitas previstas.

(C) Nao deve haver dispositivos estranhos a previsao da receita e a fixagao da
despesa, com excecdo da autorizagdao para abertura de créditos suplementares e
contratacdes de operacgdes de crédito, inclusive por antecipacao de receitas.

(D) Cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de todos os
poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidos pelo
poder publico.

(E) A Administracao nao deve vincular receitas, sendo admitidas apenas as de
impostos mencionadas na Constituigao.

Gabarito: B
Comentarios:

(A) As previsdes de receita e despesa devem referir-se a um periodo limitado de
tempo. (Correto. Em decorréncia do Principio da Anualidade Orcamentaria, a
previsao de receitas e a fixacao de despesas deverao ser feitas por um ano.

(B) O valor das despesas fixadas deve ser igual ao das receitas previstas.
(Incorreto. O Principio do Equilibrio estabelece que o montante da despesa
autorizada em cada exercicio financeiro ndao poderd ser superior ao total de
receitas estimadas para o mesmo periodo. Entretanto ndo ha impedimento legal
para realizagao de um orgamento com a receita maior que a despesa.)

(C) Nao deve haver dispositivos estranhos a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, com excecao da autorizacao para abertura de créditos suplementares e
contratacdes de operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receitas.
(Correto, é o que dispde o Principio da Exclusividade consagrado no Art. no
artigo 165, § 8° da Constituicao Federal)

(D) Cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de todos os
poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidos pelo
poder publico. (Correto, é o que dispde o Principio da Universalidade consagrado
nos artigos 3° e 40 da Lei n© 4.320/1964).

(E) A Administracdo nao deve vincular receitas, sendo admitidas apenas as de
impostos mencionadas na Constituicdo. (Correto. Previsto no inciso IV, do artigo
167, da Constituicdo Federal de 1988, o Principio Orcamentario da Nao-Afetacdo
da Receita estabelece que é vedada a vinculacdo de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa. Entretanto ha excecdes previstas na prépria CF.
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13.FCC - TCE-PI 2015 - O Orcamento Publico é definido como

(A) um instrumento no qual serao fixadas as despesas e previstas as receitas
tendo em vista a realizacdo de diversificadas politicas publicas.

(B) uma lei que estabelece os meios pelos quais o Estado ira desincumbir-se de
suas responsabilidades administrativas.

(C) o processo em que diferentes negociacdes politicas sao estabelecidas tendo
por objetivo atender as pressdes legislativas.

(D) o resultado de uma evolucao histérica para possibilitar a permanente
submissdo do poder executivo ao poder legislativo.

(E) a materializacdo de todos os principios contabeis relativos as financas
publicas.

Gabarito A
Comentarios:

(A) um instrumento no qual serdo fixadas as despesas e previstas as receitas
tendo em vista a realizacdo de diversificadas politicas publicas. (Correto. O
orcamento é um instrumento de planejamento e controle onde sdao estimadas as
receitas e fixadas as despesas para o cumprimento das diversas politicas
publicas como, por exemplo, os programas Bolsa Familia e Minha Casa Minha
Vida.)

(B) uma lei que estabelece os meios pelos quais o Estado ird desincumbir-se de
suas responsabilidades administrativas. (Errado. incumbir-se e nao desincumbir-
se)

(C) o processo em que diferentes negociacdes politicas sao estabelecidas tendo
por objetivo atender as pressodes legislativas. (Errado. Atender as politicas
publicas e ndo as pressoes legislativas)

(D) o resultado de uma evolugdao historica para possibilitar a permanente
submissao do poder executivo ao poder legislativo. (Errado. O Orcamento é um
instrumento de controle do Legislativo em relagdao ao Executivo, entretanto nao
ha submissado).

(E) a materializacdo de todos os principios contabeis relativos as financas
publicas. (Errado. E a materializacdo dos principios orcamentarios e ndao dos
principios contabeis.)
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7. QUESTOES JA COBRADAS EM CONCURSOS PARA O TCMRJ

1. SMA - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - TCMRJ 2011 Um dos
principios que norteiam o orcamento publico é o da legalidade, segundo
o qual:

(A) toda receita publica devera estar prevista na lei orcamentaria, sob pena de
vir a ser considerado ilegal o recurso publico recebido sem previsao
orcamentaria

(B) todas as receitas e despesas publicas deverao estar previstas na lei
orcamentaria, sob pena de vir a ser considerada ilegal toda despesa ou recurso
publico que nao tiver previsao no orcamento

(C) autoriza-se a aprovacao do orcamento por medida proviséria, quando o
Poder Legislativo ndo o fizer até o final do exercicio financeiro anterior

(D) é vedada a realizacao de despesas ou assuncao de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais

(E) o orcamento devera ser aprovado por lei complementar

2. SMA - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - TCMRJ] 2011 Segundo o
principio da exclusividade, o orcamento nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa. A Constituicao de
1988, contudo, prevé algumas EXCECOES a esta norma, entre as quais
esta a:

(A) do estabelecimento de normas de gestao financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como de condigbes para a instituicao e
funcionamento de fundos

(B) do estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
despesas relativas aos programas de duragao continuada

(C) da autorizacao para abertura de créditos suplementares

(D) do estabelecimento de metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente

(E) da instituicao de empréstimo compulsorio
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3. FGV Auditor Substituto TCM-RJ 2008 Assinale a afirmativa correta.
(A) O principio da proibicdo do estorno esta consagrado na Constituicao de 88.

(B) A lei de orcamento consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras.

(C) Sao principios orcamentarios: exclusividade, transparéncia, legalidade,
anualidade e anterioridade.

(D) A liquidacao de despesas consiste no pagamento ou na inscricao em restos a
pagar.

(E) A determinagao de que os orcamentos sejam aprovados por lei formal se
pauta no principio da exclusividade.

4. FGV Auditor Substituto TCM-RJ 2008 A respeito dos Principios de
Direito Financeiro, assinale a afirmativa incorreta.

(A) O principio da unidade orcamentaria, expressamente previsto na
Constituicao de 1988, significa que o orcamento, para ser mais eficaz, devera
ser elaborado em um documento legal Unico.

(B) Com base no principio da legalidade, a Constituicdo de 1988 disciplina o
aspecto formal em que deve ser pautado o sistema orcamentario, reservando ao
Poder Executivo a competéncia privativa para encaminhar o projeto de lei
orgamentaria anual.

(C) A vedacdo quanto a transposicao, ao remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um o6rgdo para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa, é considerado pela doutrina como
principio da proibicao de estorno.

(D) A Constituicdo de 1988 veda, com as devidas ressalvas, a vinculagdao de
receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.

(E) A afirmativa de que a lei orcamentaria anual ndao conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa exterioriza o principio da
exclusividade orgamentaria.
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8. GABARITO COMENTADO - QUESTOES JA COBRADAS EM
CONCURSOS PARA O TCMRJ

1. SMA - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - TCMRJ 2011 Um dos
principios que norteiam o orcamento publico é o da legalidade, segundo
o qual:

(A) toda receita publica devera estar prevista na lei orcamentaria, sob pena de
vir a ser considerado ilegal o recurso publico recebido sem previsao
orcamentaria

(B) todas as receitas e despesas publicas deverao estar previstas na lei
orcamentaria, sob pena de vir a ser considerada ilegal toda despesa ou recurso
publico que nao tiver previsao no orcamento

(C) autoriza-se a aprovagao do orcamento por medida proviséria, quando o
Poder Legislativo ndo o fizer até o final do exercicio financeiro anterior

(D) é vedada a realizacao de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais

(E) o orcamento devera ser aprovado por lei complementar
GABARITO D
Comentarios:

(A) toda receita publica deverd estar prevista na lei orcamentaria, sob pena de
vir a ser considerado ilegal o recurso publico recebido sem previsao
orcamentaria.

Comentarios: Errado. De acordo com a lei 4320/64, a receita que consta no
orcamento é apenas uma previsdo/estimativa de arrecadacao, portanto, se o
Governo arrecadar mais/menos que a previsao, nao havera ilegalidade.

(B) todas as receitas e despesas publicas deverdao estar previstas na lei
orcamentaria, sob pena de vir a ser considerada ilegal toda despesa ou recurso
publico que ndo tiver previsdo no orcamento

Comentarios: Errado. As receitas sdo previstas, mas as despesas sao fixadas no
Orcamento. Portanto, se o Governo realizar uma despesa nao fixada no
orcamento, havera ilegalidade.

(C) autoriza-se a aprovacao do orcamento por medida proviséria, quando o
Poder Legislativo ndo o fizer até o final do exercicio financeiro anterior
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Comentario: Errado. A Lei Orgcamentaria ndo pode ser aprovada por medida
proviséria.

Atencdo: A lei orcamentaria ndo pode ser aprovada por medida proviséria, mas
em situagdes imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, as despesas podem ser autorizados por créditos
extraordinarios. (CF. art. 167, § 39). Na Unido, estes créditos extraordinarios
sao abertos por medida provisoria.

Sintetizando:
Lei orcamentaria: nunca podera ser aprovada por medida provisoria.

Despesas imprevisiveis e urgentes: poderdo ser autorizadas por créditos
extraordinarios que sao abertos por medida proviséria.

(D) é vedada a realizacao de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais

Gabarito: Correto: E o que dispde o Art. 167 - II da CF.
Art. 167. Sdo vedados:

IT - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacbes diretas que excedam
0s créditos orcamentarios ou adicionais;

Em decorréncia do principio da legalidade, as despesas para serem realizadas
pelo governo precisam de autorizagdo legislativa. Essa autorizagdo legislativa
que permite a realizacdo da despesa é chamada de crédito orcamentario e
adicional. O governo nao pode realizar uma despesa em valores superiores aos
créditos concedidos.

Exemplificando: Se na Lei Orcamentdria de um determinado Municipio consta
autorizacao (crédito) de R$2.000.000 para aquisicao de veiculos, o prefeito so
poderd adquirir veiculos até o valor fixado. Qualquer gasto superior a aquele
valor sera considerado ilegal.

(E) o orcamento devera ser aprovado por lei complementar

Comentario: Errado, de acordo com a CF, o Orcamento deve ser aprovado por
lei ordindria de iniciativa do Poder Executivo.

2. SMA - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - TCMRJ] 2011 Segundo o
principio da exclusividade, o orcamento nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa. A Constituicao de
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1988, contudo, prevé algumas EXCECOES a esta norma, entre as quais
esta a:

(A) do estabelecimento de normas de gestao financeira e patrimonial da
administracao direta e indireta, bemm como de condigbes para a instituicao e
funcionamento de fundos

(B) do estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
despesas relativas aos programas de duracao continuada

(C) da autorizacdo para abertura de créditos suplementares

(D) do estabelecimento de metas e prioridades da administragdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente

(E) da instituicao de empréstimo compulsério
GABARITO C

Comentario: E o que dispde o artigo 165, § 8° da CF que consagra o Principio da
Exclusividade.

Art. 165§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndao se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes
de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

3. FGV Auditor Substituto TCM-R] 2008 Assinale a afirmativa correta.
(A) O principio da proibicdo do estorno esta consagrado na Constituicao de 88.

(B) A lei de orcamento consignard dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras.

(C) Séao principios orcamentarios: exclusividade, transparéncia, legalidade,
anualidade e anterioridade.

(D) A liquidagao de despesas consiste no pagamento ou na inscrigao em restos a
pagar.

(E) A determinacdo de que os orcamentos sejam aprovados por lei formal se
pauta no principio da exclusividade.

Gabarito: A
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(A) O principio da proibicdo do estorno esta consagrado na Constituicao de 88.

O Principio da Proibicao do Estorno de Verbas esta consagrado no artigo 167, VI
que assim dispoe:

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um o6rgdo para outro, sem prévia
autorizagao legislativa;

Recentemente, esse principio foi flexibilizado pela Emenda Constitucional n©
85/2015.

CF - Artigo 167 - § 59 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra poderdao ser admitidos,
no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante ato do
Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no
inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

4. FGV Auditor Substituto TCM-RJ 2008 A respeito dos Principios de
Direito Financeiro, assinale a afirmativa incorreta.

(A) O principio da unidade orcamentdria, expressamente previsto na
Constituicdo de 1988, significa que o orcamento, para ser mais eficaz, devera
ser elaborado em um documento legal Unico.

(B) Com base no principio da legalidade, a Constituicdo de 1988 disciplina o
aspecto formal em que deve ser pautado o sistema orcamentario, reservando ao
Poder Executivo a competéncia privativa para encaminhar o projeto de lei
orcamentaria anual.

(C) A vedacdo quanto a transposicao, ao remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa, é considerado pela doutrina como
principio da proibicao de estorno.

(D) A Constituicdo de 1988 veda, com as devidas ressalvas, a vinculagdao de
receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.

(E) A afirmativa de que a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdao da receita e a fixacdo da despesa exterioriza o principio da
exclusividade orcamentaria.

Gabarito A
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Comentario: O Principio da Unidade Orcamentaria estd expressamente previsto
somente no Art. 2° da Lei 4320 e nao na Constituicao Federal.

De acordo com este principio previsto no art. 2° da Lei n°® 4.320/64, cada ente
da federacao (Uniao, Estado, Distrito Federal ou Municipio) deve possuir apenas
um orgamento, estruturado de maneira uniforme. Dessa forma, todas as
receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um Unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

9. QUESTOES DE CONCURSO - ATE 2013

a. QUESTOES FCC

1. FCC 2012 - TCEAP-Anal.Controle Externo-ACE-Orcam.Finangcas O
instrumento de gestdo que se torna em plano de governo expresso em forma de
lei, que faz a estimativa de receita a arrecadar e fixa a despesa para um periodo
determinado de tempo, em geral de um ano, chamado exercicio financeiro, em
gue o governante ndo estd obrigado a realizar todas as despesas ali previstas,
porém ndo podera contrair outras sem a prévia aprovacdao do poder legislativo, é
conhecido como Orcamento

(A) Flexivel.
(B) Ordinario.
(C) Continuo.
(D) Publico.

(E) Operacional.

2. (FCC — TRERN -Anal. Jud. - Contabilidade 2011) Definindo o orcamento
como um ato de previsao da receita e fixacao da despesa, a elaboracdo do
Projeto de Lei Orcamentaria é de iniciativa

(A) do Poder Executivo.
(B) da Administracao Direta e Indireta do ente publico.

(C) do Poder Legislativo.
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(D) do Poderes Executivo e Legislativo.

(E) do Poder Executivo e da Administracao Direta e Indireta do ente publico.

3. FCC 2012 TRT11R-Anal.Jud.-Administrativa A Lei no 4.320/1964
estabelece, em seu art. 50, que a Lei de Orcamento ndo consignara dotacOes
globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o caso de
programas especiais de trabalho mencionados no seu artigo 20 e seu paragrafo
Unico. Essa disposicao da Lei estd em consonancia com o principio orcamentario
da

(A) exclusividade.

(B) unidade orcamentaria.
(C) discriminacgao.

(D) nao-afetacao de receitas.

(E) programacao.

4. FCC 2012 TREPR-Anal. Jud.-Contabilidade O principio orgcamentario que
prevé a coexisténcia de varios orcamentos que, no entanto, devem ser
consolidados em uma so Lei Orcamentaria Anual é o principio da

(A) Periodicidade.
(B) Exclusividade.
(C) Especificagao.
(D) Totalidade.

(E) Nao afetagao das receitas.

5. FCC 2011 - TREAP-Anal.Jud.-Administrativa O principio orcamentario que
estabelece que devam constar do orcamento todas as receitas e despesas do
ente publico é o principio da

(A) unidade.

(B) exclusividade.
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(C) nao-afetacao das receitas.
(D) universalidade.

(E) especificagao.

6. FCC 2011 TREPE-Anal.Jud.-Administrativa Sobre principios
orcamentarios, é correto afirmar:

(A) O principio da ndao-afetagao permite a vinculagdo de receita a érgdo, fundo
ou despesa, desde que a vinculacdo se enquadre nas hipdteses ressalvadas pelo
art. 167 da Constituicao Federal de 1988.

(B) O principio da universalidade, previsto no art. 60 da Lei no 4.320/64, dispde
que todas as receitas e despesas constem do Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugoes.

(C) O principio da exclusividade, inserto no art. 165, § 80, da Constituicao
Federal de 1988, estabelece que a lei orcamentaria anual ndo contenha
dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixacao de despesa, nao admitindo
qualquer excegao a essa regra.

(D) O principio da especificacdo permite que o Orcamento contenha dotacdes
globais destinadas a atender diversas despesas de natureza diferente.

(E) O principio da clareza estabelece que a lei orcamentdria anual deva
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo.

7. FCC 2011 TRETO-Anal.Jud.-Administrativa Principio orcamentario
constante da Constituicao Federal do Brasil de 1988, que estabelece a proibigao
de vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas as
excecoes nela contidas:

(A) Exclusividade.

(B) Unidade.

(C) Nao afetacao de receitas.
(D) Universalidade.

(E) Especificagao.
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8. FCC 2011 - TRT24-Anal.Jud-Administrativa A proibicao de inserir, na lei
orcamentaria, dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
decorre da aplicagdo do principio orcamentario da

(A) Publicidade.

(B) Especificagao.

(C) Anualidade.

(D) Nao Afetagcao da Receita.

(E) Exclusividade.

b. GABARITO COMENTADO - QUESTOES FCC

GABARITO COMENTARIOS

1 D O orcamento publico é autorizativo, em regra, portanto o
governante nao esta obrigado a realizar todas as despesas nele
fixadas.

2 A E competéncia vinculada do Poder Executivo consolidar as

propostas orcamentarias e encaminhar o projeto de lei
orcamentaria para o Poder Legislativo.

3 C O Principio da Especificacdo ou Discriminacdo veda a inclusao de
valores globais no orgamento.

4 D O Principio da Unidade ou Totalidade veda a existéncia de mais
de uma lei orcamentaria em cada ente.

5 D O Principio da Universalidade, em regra, determina a inclusao de
todas as receitas e despesas da administracdo publica direta e
indireta na LOA.

6 A Erros: B - Orcamento-bruto e ndao Universalidade; C - admite
excecao; D - ndo permite; E - Programacao e nao Clareza.

7 C Sé as receitas de impostos que ndao podem ser vinculadas.
Ressalvadas as excegOes previstas na CF.

8 E O principio da Exclusividade proibe a inclusdao de matéria
estranha no Orcamento. Ressalvadas as excegdes previstas na
CF.
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c. QUESTOES ESAF

1- (ESAF/Assistente Técnico-Administrativo - MF/2009) Quanto aos
principios orcamentarios, marque a opc¢ao correta.

a) O Principio da universalidade da matéria orcamentaria estabelece que
somente deve constar no orcamento matéria pertinente a fixacdo da despesa e
a previsao da receita.

b) O Principio da Programacao preconiza a vinculagdo necessaria a acgao
governamental, assegurando-se a finalidade do plano plurianual.

c) O Principio da nado-afetacdo da receita preconiza que ndo pode haver
transferéncia, transposicdo ou remanejamento de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um drgdao para outro sem prévia autorizagao
legislativa.

d) O Principio da reserva de lei estabelece que os orcamentos e créditos
adicionais devem ser incluidos em valores brutos, todas as despesas e receitas
da Unido, inclusive as relativas aos seus fundos.

e) O Principio do Equilibrio Orgamentario estabelece que a lei orcamentaria nao
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa.

2 - (Auditor do TCE-GO 2007/ESAF) Os principios orcamentarios sao
importantes orientacbes a serem seguidas na administracao
orcamentaria pablica e constam atualmente na legislacdao que rege o
assunto. A respeito da utilizacao desses principios no Brasil, indique a
opcGao correta.

a) O principio da nao-afetacao estabelece que orcamento nao devera ser afetado
por assuntos estranhos, conforme previsto na Constituicdo Federal, devendo
tratar apenas de matéria orcamentdria, exceto quando se refere a autorizacao
para a abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacdes de
crédito.

b) O principio da especificacdo estabelece que a lei orcamentaria anual ndo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.

c) A destinagcao de recursos a fundo por meio da vinculagao de receita de
contribuicdes constitucionalmente instituidas estéd em desacordo com o principio
da nao-afetacgao.
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d) O fato de a Constituicao vedar a realizagdao de despesas ou a assuncgao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais,
garante a observancia do principio do equilibrio.

e) E incompativel com o principio do equilibrio a autorizacdo na Lei
Orcamentaria Anual para a realizagao de despesas sem a indicagao dos recursos
correspondentes.

d. GABARITO COMENTADO - QUESTOES ESAF

GABARITO COMENTARIOS

1 B Erros: A - Exclusividade e nao Universalidade; C - Proibicao do
Estorno de Verbas e ndo Nao-afetagao da Receita; D -
Orgamento-bruto e nao Reserva de lei (Legalidade); E -
Exclusividade e ndao Equilibrio.

2 E Erros: A - Exclusividade e ndao Nao-afetacdo; B — Exclusividade e
nao Especificagdo; C - Acordo e nao desacordo (contribuicoes
podem ser vinculadas); D — Nao garante.

e. QUESTOES FGV

1. FGV/Auditor/TCM-PA/2008 Em relacdo aos principios orcamentarios,
assinale a afirmativa incorreta.

(A) O principio da transparéncia fiscal determina que o projeto de lei
orcamentaria seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(B) O principio da legalidade orcamentaria se exterioriza entre outras formas
como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria
Anual.

(C) O principio da ndo-vinculacao da receita de impostos significa que é vedada,
como regra, a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
mas a Constituicdo da Republica de 1988 admite ressalvas.

(D) O principio da exclusividade significa que sé pode constar do orcamento
matéria pertinente a fixacdo da despesa e a previsdao de receita, conforme
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determina a Constituicdo da Republica de 1988, ndo se incluindo na proibicao a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacao de operagoes
de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

(E) Atualmente, por forca da evolucdao do orcamento, os principios da
universalidade e da unidade nao possuem mais distingdao, podendo ser
considerados como sindnimos.

2. FGV/Analista de Planejamento, Orcamento e
Gestao/Pernambuco/2008 Analise o fragmento a seguir:

O orcamento aprovado consignou todas as receitas e despesas em uma so lei,
pelos seus totais, sem quaisquer deducbes, com vigéncia coincidindo com o
exercicio financeiro.

Os principios orcamentarios contidos no fragmento sao:
(A) unidade, universalidade e anualidade.

(B) programacao, especificacao e unidade.

(C) unidade, exclusividade e anualidade.

(D) universalidade, unidade e anualidade.

(E) legalidade, universalidade e unidade.

3. FGV/Senado Federal/Consultor de Orcamento/2008 A lei 4320/64
consagra principios orcamentarios que cuidam de aspectos substanciais a serem
observados na elaboracdo do orcamento. Em relagcdo ao principio da
especificacao assinale a afirmativa correta.

(A) As receitas e despesas devem aparecer no orcamento de maneira
discriminada de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, a origem
dos recursos, bem como a sua aplicagao.

(B) O orcamento deve ser elaborado de maneira a conter todas as receitas e
despesas publicas, sem quaisquer deducbes ou compensacdes entre devedores
e credores.

(C) A lei orcamentdria anual deverd conter apenas matéria pertinente ao
orcamento publico, excluindo-se quaisquer dispositivos estranhos a previsdo da
receita e a fixacdo das despesas, ressalvados os casos previstos na legislacdo.
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(D) O orcamento compreende uma unidade que abrange as receitas e despesas
de todos os Poderes e Orgaos da Administracdo Publica pelos seus totais,
observada a discriminacdo quanto aos aspectos fiscais, sociais e previdenciarios.

(E) As receitas ndo poderdo ter vinculacdo com quaisquer despesas, 6rgaos ou
fundos, ressalvada a vinculagao prevista para as despesas com educacdo, saude
e assisténcia social.

f. GABARITO COMENTADO - QUESTOES FGV

GABARITO COMENTARIOS

1 E Sdo principios diferentes: Universalidade destaca a inclusao de
todas as receitas e despesas no orcamento ja o da Unidade
destaca uma sé lei orcamentaria por ente.

2 D Todas as receitas e despesas (universalidade); uma sé lei
(unidade); e com vigéncia coincidindo com o exercicio financeiro
(anualidade).

3 A O Principio da Especificacdao estabelece a vedacao de valores
globais na lei orcamentaria para que se possa identificar a
origem e aplicacao detalhada dos recursos.

g. QUESTOES CESPE

1 CESPE/UnB - TJ/RR 2012 O orcamento publico fixado na Lei Orcamentaria
Anual ndo determina os gastos de modo impositivo ou obrigatdrio.

2 CESPE/UnB - TCU 2011 - O principio orcamentario da programacdo nao
poderia ser observado antes da instituicdo do conceito de orcamento-programa.

3 CESPE/UnB - TCU 2011 - Como parte integrante do processo or¢camentario,
o PPA deve obedecer ao principio da universalidade.

4 CESPE/UnB - TCU 2011 - Entre as trés leis ordinarias previstas pela CF para
dispor sobre orcamento, somente a LOA é obrigada a observar o principio da
especificagao.
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5 CESPE/UnB - TCU 2011 Se determinado municipio precisar urgentemente
aprovar a autorizacdao legal para a contratacdo de determinado empréstimo
destinado a reformar as escolas locais antes do inicio do periodo letivo, tal
autorizacdao nao podera ser incluida na LOA, pois essa lei ndo pode conter
dispositivo estranho a previsao das receitas e a fixacdo das despesas.

6 CESPE/UnB - TCE/ES 2012 O principio da anualidade orgamentaria
remonta ao controle parlamentar sobre os impostos e a aplicagao dos recursos
publicos.

7 CESPE/UnB - TCE/ES 2012 A vinculagao de receitas para educacao, saude
e seguranca ndo pode ser considerada violacdo do principio da ndo afetacao de
receitas, uma vez que esses servicos sao a razao da existéncia do Estado
moderno

8- CESPE/UnB - TCE/ES 2011 O principio orcamentario da unidade € um dos
mais antigos do Brasil no que se refere a aplicagdo pratica, pois vem sendo
observado desde a publicagdo da Lei n® 4320/1964.

9 - CESPE/UnB - TCE/ES 2011 No atual ordenamento constitucional
brasileiro, a LOA é, simultaneamente, uma lei especial e ordinaria.

10 - UnB/CESPE - SEGER 2013 - Acerca dos principios orcamentarios,
assinale a opgdo correta.

A De acordo com o principio da especificacdao, também denominado principio da
discriminacdo, deve-se evitar a insercdao de dotacdes globais na lei do
orcamento.

B A autorizacdo para abertura de créditos adicionais e a contratacao de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, sdao excegdes ao
principio do equilibrio financeiro.

C O principio da ndo afetacdo de receita é também denominado vinculacdo da
receita, devido a existéncia de mecanismos de desvinculacdo da receita da
Unidao (DRU) aprovados por lei.
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D De acordo com o principio da universalidade, o orcamento deve ser uno para
possibilitar maior conhecimento do fluxo de recursos orgamentarios que
compdem as financas de um ente publico em determinado exercicio.

E De acordo com o principio da exclusividade, o orgamento deve conter todas as
receitas a serem arrecadadas e todas as despesas a serem empenhadas no
exercicio financeiro.

11 CESPE/UnB - INPI 2013 Para permitir que haja maior controle nos gastos
publicos, o principio da unidade propde que os orcamentos de todos os entes
federados (Unido, estados e municipios) sejam reunidos em uma Unica pecga
orcamentaria, que assume a funcdo de orcamento nacional unificado.

12 CESPE/UnB - INPI 2013 O principio do orcamento bruto refere-se a
apresentacao dos valores do modo mais simples possivel, ou seja, apds todas as
deducgdes brutas terem sido realizadas.

13 CESPE/UnB - INPI 2013 O principio da universalidade deve ser seguido
na parcela do orcamento que trata dos Poderes Executivo e Judicidrio. No
entanto, esse principio ndao precisa ser observado no caso das despesas relativas
ao Poder Legislativo.

14 CESPE/UnB - IBAMA 2012 A existéncia do orcamento fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas contraria o principio
orcamentario da exclusividade.

15 CESPE/UnB - CNJ 2103 O orcamento € um plano em que se expressa, em
termos de dinheiro, para um periodo de tempo definido, o programa de
operacdes do governo e os meios de financiamento desse programa.

16 CESPE/UnB - CNJ 2103 Caso uma prefeitura crie, por meio da vinculagao
de receitas de impostos, uma garantia de recursos para a colocacao de asfalto
em todas as vias municipais, ela violara o principio da nao afetacao de receitas.
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17 CESPE/UnB - CAPES 2012 A iniciativa de elaboragcao da proposta
orcamentaria anual € do Poder Executivo.

18 FUB/CESPE / Auditor 2009 O orcamento publico no Brasil é uma lei de
iniciativa vinculada do chefe do Poder Executivo, aprovada pelo Poder
Legislativo, para determinado exercicio financeiro.

19 CESPE 2010 - MPU - Analista Administrativo As garantias as operagoes
de crédito sdo excecdes ao principio orcamentario da nao afetacao.

20 CESPE 2010 - MPU - Analista Orcamento - O principio da exclusividade
foi proposto com a finalidade de impedir que a lei orcamentaria, em razao da
natural celeridade de sua tramitacao no legislativo, fosse utilizada como
mecanismo de aprovacdo de matérias diversas as questdes financeiras.

21 CESPE 2010 - MPU - Analista Orcamento - De acordo com o principio da
nao afetacdo, o montante das despesas nao deve superar o montante das
receitas previstas para o periodo.

22 CESPE 2010 - MPU - Analista Orcamento - A aplicacdo do principio do
orcamento bruto visa impedir a inclusdo, no orcamento, de importancias
liguidas, isto &, a inclusdo apenas do saldo positivo ou negativo resultante do
confronto entre as receitas e as despesas de determinado servico publico.

23 UnB/CESPE - UNIPAMPA/Contador 2009 O principio da unidade,
também chamado de principio da totalidade, ndo é respeitado no Brasil, pois a
Constituicdo Federal (CF) estabelece trés orcamentos distintos: fiscal, de
investimentos das empresas estatais e da seguridade social.

24 UnB / CESPE - CNPq/Analista Pleno I/ Contabilidade 2004 A Lei n.°
4.320/1964 determinou que a Lei de Orgcamento compreendesse todas as
receitas, inclusive as operacdes de crédito autorizadas em lei. Esse dispositivo
incorpora o principio da unidade na legislacdo orcamentaria brasileira.
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25 UnB / CESPE - CENSIPAM/Analista de Suporte 2009 O principio
orcamentario da nao-afetacdo ou ndo-vinculagdo tem como Unica excecdo a
previsao constitucional para a destinagao de recursos para manutencao e
desenvolvimento de ensino.

h. GABARITO COMENTADO - QUESTOES CESPE

01 C 10 A 19 C
02 C 11 E 20 C
03 E 12 E 21 E
04 C 13 E 22 C
05 E 14 E 23 E
06 C 15 C 24 E
07 E 16 C 25 E
08 E 17 C

09 C 18 C

1 CESPE/UnB - TJ/RR 2012 O orgamento publico fixado na Lei Orcamentaria
Anual ndo determina os gastos de modo impositivo ou obrigatdrio.

Gabarito: Certo: O orcamento no Brasil, via de regra, ndo é impositivo, ou
seja, o administrador publico ndo é obrigado a realizar as despesas fixadas no
orcamento. Resumindo: o orcamento apenas autoriza a realizagdo da despesa.
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2 CESPE/UnB - TCU 2011 - O principio orcamentario da programagao nao
poderia ser observado antes da instituicao do conceito de orgamento-programa.

Gabarito: Certo. A técnica de planejamento orgamentario chamada
Orcamento-Programa sé foi introduzida no Brasil com a Lei 4320/64. Nesta
técnica, o orcamento é dividido em programas com as especificacdes das agdes
correspondentes. Antes, nao havia a obrigatoriedade de o orcamento ser
dividido em programas, portanto sé apds a aplicacao pratica desta técnica que,
de fato, foi observado o Principio da Programacao.

3 CESPE/UnB - TCU 2011 - Como parte integrante do processo orgamentario,
o PPA deve obedecer ao principio da universalidade.

Gabarito: Errado. Existem trés instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA),
entretanto somente a LOA deve observar integralmente os Principios
Orcamentarios, ja que o orcamento propriamente dito ¢é constituido
exclusivamente através dessa Lei.

4 CESPE/UnB - TCU 2011 - Entre as trés leis ordinarias previstas pela CF para
dispor sobre orcamento, somente a LOA é obrigada a observar o principio da
especificagao.

Gabarito: Certo. Existem trés instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA),
entretanto somente a LOA deve observar integralmente os Principios
Orcamentarios, inclusive o da Especificacao.

5 CESPE/UnB - TCU 2011 Se determinado municipio precisar urgentemente
aprovar a autorizacao legal para a contratacdo de determinado empréstimo
destinado a reformar as escolas locais antes do inicio do periodo letivo, tal
autorizacao nao podera ser incluida na LOA, pois essa lei ndo pode conter
dispositivo estranho a previsao das receitas e a fixacdo das despesas.

Gabarito: Errado. O Principio da Exclusividade esta previsto no artigo 165, §
89 da Constituicao Federal, que determina que a Lei Orgamentaria ndao contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nao se
incluindo na proibicdo a autorizacao para abertura de créditos suplementares e a
contratacdo de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita
orcamentaria (AROs), nos termos da lei. Portanto a contratacdao de empréstimos
(operacgoes de crédito) pode ser autorizada na lei orcamentaria.

6 CESPE 2012 CESPE/UnB - TCE/ES O principio da anualidade orcamentaria
remonta ao controle parlamentar sobre os impostos e a aplicagdo dos recursos
publicos.

Gabarito: Certo. Questdao extraida da Doutrina. Segundo consta no livro
Orcamento Publico do Giacomoni, a origem mais remota desse principio estd na
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regra da anualidade do imposto que vigorou na Inglaterra antes mesmo do
surgimento do orgamento.

7 CESPE/UnB - TCE/ES 2012 A vinculagao de receitas para educacgao, saude
e seguranca nao pode ser considerada violacdo do principio da ndo afetacao de
receitas, uma vez que esses servicos sao a razao da existéncia do Estado
moderno

Gabarito: Errado. Previsto no inciso IV, do artigo 167, da Constituicao Federal
de 1988, o Principio da Nao afetacao da Receita veda a vinculagao de receita de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa. Entretanto, sdo admitidas algumas
excegdes como a destinagdo de recursos de impostos para as agdes e servigos
publicos de salude, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria. A questdo esta errada
porque nao pode haver vinculacdo de impostos para a area de seguranca,

somente educacdo e saude.

8- CESPE/UnB - TCDF 2011 O principio orcamentario da unidade é um dos
mais antigos do Brasil no que se refere a aplicacdo pratica, pois vem sendo
observado desde a publicacdo da Lei n® 4320/1964.

Gabarito: Errado. Questdo extraida da Doutrina. Segundo consta no livro
Orcamento Publico do Giacomoni, apesar de previsto na Lei 4320/64 este
principio, na pratica, acabava nao sendo cumprido devido a existéncia de
multiplos orcamentos no governo federal. Entretanto, a CF de 88 trouxe melhor
entendimento para a questdao ao precisar que o orgcamento anual passa a ser
integrado pelas seguintes partes: orgamento fiscal, orcamento de investimento e
orcamento da seguridade social.

9 — CESPE/UnB - TCDF 2011 No atual ordenamento constitucional brasileiro,
a LOA é, simultaneamente, uma lei especial e ordinaria.

Gabarito: Certo. A LOA é lei ordinaria por ser uma lei aprovada por maioria

simples, e uma lei especial por seguir processo legislativo diferenciado para ser
aprovada.

10 - UnB/CESPE - SEGER 2013 - Acerca dos principios orcamentarios,
assinale a opgdo correta.
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A De acordo com o principio da especificacdao, também denominado principio da
discriminagdao, deve-se evitar a insercao de dotacdes globais na lei do
orcamento. (Opgao correta)

B A autorizacdo para abertura de créditos adicionais e a contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, sdo excecdes ao
principio do equilibrio financeiro. (Principio da Exclusividade)

C O principio da nao afetacdo de receita é também denominado vinculacdo da
receita, devido a existéncia de mecanismos de desvinculacdo da receita da
Unidao (DRU) aprovados por lei. (Nao-vinculacao da receita)

D De acordo com o principio da universalidade, o orcamento deve ser uno para
possibilitar maior conhecimento do fluxo de recursos orgamentarios que
compdem as financas de um ente publico em determinado exercicio. (Principio
da unidade)

E De acordo com o principio da exclusividade, o orcamento deve conter todas as
receitas a serem arrecadadas e todas as despesas a serem empenhadas no
exercicio financeiro. (Principio da Universalidade).

Gabarito: Letra A.

11 CESPE/UnB - INPI 2013 Para permitir que haja maior controle nos gastos
publicos, o principio da unidade propde que os orcamentos de todos os entes
federados (Unido, estados e municipios) sejam reunidos em uma Unica peca
orcamentaria, que assume a funcdo de orcamento nacional unificado.

Gabarito: Errado. O principio da unidade deve ser observado por Ente (esfera
de governo) e nao de forma nacional unificada.

12 CESPE/UnB - INPI 2013 O principio do orcamento bruto refere-se a
apresentacao dos valores do modo mais simples possivel, ou seja, apds todas as
deducodes brutas terem sido realizadas.

Gabarito: Errado. O principio do orcamento bruto trabalha apenas com valores
brutos, sem deducdes de valores ou inclusdo de valores liquidos.

13 CESPE/UnB - INPI 2013 O principio da universalidade deve ser seguido
na parcela do orcamento que trata dos Poderes Executivo e Judiciario. No
entanto, esse principio ndo precisa ser observado no caso das despesas relativas
ao Poder Legislativo.
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Gabarito: Errado. O principio da universalidade aplica-se a todos os poderes.
Sendo assim, o Orcamento deve conter todas as receitas e despesas
orcamentarias de todos os poderes.

14 CESPE/UnB - IBAMA 2012 A existéncia do orgamento fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas contraria o principio
orcamentario da exclusividade.

Gabarito: Errado. A existéncia dos orcamentos fiscal, seguridade social e
investimento ndo contraria nenhum principio, muito menos o da exclusividade,
visto que ndo representa matéria estranha a previsao da receita e fixacdo da
despesa.

15 CESPE/UnB - CNJ 2103 O orcamento € um plano em que se expressa, em
termos de dinheiro, para um periodo de tempo definido, o programa de
operacdes do governo e 0os meios de financiamento desse programa.

Gabarito: Certo. Como explicado no inicio desta aula, de forma bem resumida,
pode-se definir orcgamento como uma projecao de receitas e despesas para um
determinado periodo. Este conceito é reforcado pelo Art. 2° da Lei 4320/64 que
assim dispde: A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

16 CESPE/UnB - CNJ 2103 Caso uma prefeitura crie, por meio da vinculagao
de receitas de impostos, uma garantia de recursos para a colocacao de asfalto
em todas as vias municipais, ela violara o principio da nao afetacao de receitas.

Gabarito: Certo. A despesa com colocagcao de asfalto ndo esta entre as
excecoes do principio da nao afetacdo das receitas de impostos. As excecdes
sao: reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159 da CF; destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos
de saude, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de
atividades da administracao tributdria; prestacdao de garantias as operacoes de
crédito por antecipacao de receita e; vinculacdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e II; para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

17 CESPE/UnB - CAPES 2012 A iniciativa de elaboracdao da proposta
orcamentaria anual é do Poder Executivo.

Gabarito: Certo. A iniciativa para elaboracdo da proposta orcamentaria é
exclusiva do Poder Executivo. SO o Poder Executivo tem competéncia para
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elaborar e encaminhar o projeto de lei para votacdo. Agora, o Ministério Publico,
Tribunal de Contas, casas do Poder Legislativo, casas do Poder Judiciario, e
defensorias publicas estaduais, por ter autonomia orgamentdria e financeira,
podem elaborar suas propostas orcamentarias, que serdo encaminhadas ao
Poder Executivo para consolidacdo e elaboracdo do projeto de lei orcamentaria
final.

18 FUB/CESPE / Auditor 2009 O orcamento publico no Brasil é uma lei de
iniciativa vinculada do chefe do Poder Executivo, aprovada pelo Poder
Legislativo, para determinado exercicio financeiro.

Gabarito: Certo - S6 o Poder Executivo pode elaborar o projeto de lei
orcamentaria, entretanto a aprovacao é competéncia do Poder
Legislativo.

19 CESPE 2010 - MPU - Analista Administrativo As garantias as operacoes
de crédito sdo excecdes ao principio orcamentario da nao afetacdo.

Gabarito: Certo. As receitas de impostos nao podem ser vinculadas.
Entretanto, a CF permite o seu uso com garantia de operacoes de
crédito por antecipacao da receita.

20 CESPE 2010 - MPU - Analista Orcamento - O principio da exclusividade
foi proposto com a finalidade de impedir que a lei orcamentaria, em razdo da
natural celeridade de sua tramitacao no legislativo, fosse utilizada como
mecanismo de aprovacdo de matérias diversas as questdes financeiras.

Gabarito: Certo - o Principio da Exclusividade veda a inclusao de
matérias estranhas no orcamento.

21 CESPE 2010 - MPU - Analista Orcamento - De acordo com o principio da
nao afetacdo, o montante das despesas nao deve superar o montante das
receitas previstas para o periodo.

Gabarito: Errado - Principio do Equilibrio

22 CESPE 2010 - MPU - Analista Orcamento - A aplicacdo do principio do
orcamento bruto visa impedir a inclusdo, no orcamento, de importancias
liguidas, isto &, a inclusdo apenas do saldo positivo ou negativo resultante do
confronto entre as receitas e as despesas de determinado servigo publico.

Gabarito: Certo. O principio do orcamento bruto veda a inclusdao de
valores liquidos.

23 UnB/CESPE - UNIPAMPA/Contador 2009 O principio da unidade,
também chamado de principio da totalidade, ndo é respeitado no Brasil, pois a

56



CURSO EM PDF - Direito Financeiro e Controle Externo -

www.thcursos.com.br TCMRJ 2015
Prof. Alexandre Teshima

Constituicdo Federal (CF) estabelece trés orcamentos distintos: fiscal, de
investimentos das empresas estatais e da seguridade social.

Gabarito: Errado. O principio da unidade ou totalidade é respeitado
tendo em vista que cada ente s6 tem uma unica lei orcamentaria que se
divide em trés orcamentos.

24 UnB / CESPE - CNPq/Analista Pleno I/ Contabilidade 2004 A Lei n.©
4.320/1964 determinou que a Lei de Orcamento compreendesse todas as
receitas, inclusive as operagdes de crédito autorizadas em lei. Esse dispositivo
incorpora o principio da unidade na legislacdo orcamentaria brasileira.

Gabarito: Errado. Principio da Universalidade.

25 UnB / CESPE - CENSIPAM/Analista de Suporte 2009 O principio
orcamentario da nao-afetacdo ou nao-vinculagdo tem como Unica excecdo a
previsao constitucional para a destinagdao de recursos para manutencao e
desenvolvimento de ensino.

Gabarito: Errado. Sao varias excecoes.
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